
CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DEL ESTE
UNIDAD DE EDUCACIÓN PERMANENTE

Curso de Educación Permanente

COMPRAS PÚBLICAS:
ACTUACIÓN DE LA COMISIÓN ASESORA DE ADJUDICACIONES

Institución proponente: CURE

Público objetivo: Ordenadores de gasto, funcionarios miembros de CADEA,
asesores, funcionarios de compras, funcionarios encargados de la elaboración
de pliegos, encargados de suministros y público en general con interés en
procesos de compras públicas.

Modalidad: A distancia.

Carga horaria total: 40 horas (18h sincrónicas y 22h de trabajo no presencial).

Fecha de inicio: 04 de setiembre de 2024 .

Fecha de finalización: 27 de setiembre de 2024 .

Días y horarios: miércoles, jueves y viernes de 18:00 a 19:30 horas (clases
virtuales). Trabajo final no presencial hasta el 13 de octubre.

Cupo máximo: 25 personas.

Docente responsable: Juan Manfredi Ron / Facultad de Derecho, Udelar.

Docentes participantes: Santiago Capote (Regulación de la Agencia
Reguladora de Compras Estatales, Presidencia de la República).

Matrícula: $U 1500 pesos uruguayos. Posibilidad de becas (solicitar al
momento de completar el formulario de inscripción).

Inscripciones hasta 28/08/2024.

1. Abonar la matrícula en ABITAB indicando CURE - CENTRO UNIVERSITARIO
REGIONAL ESTE (2736-0).

2. Completar el formulario de inscripción

https://www.encuestas.interior.edu.uy/index.php/143536?lang=es


IMPORTANTE: 1. El pago de la matrícula debe realizarse antes de
completar el formulario de inscripción, dado que se debe adjuntar el
comprobante de pago en los primeros pasos de llenado.
2. Estudiantes avanzados Udelar deben adjuntar escolaridad en el campo
de comprobante de pago en los casos que los cursos sean gratuitos para
estudiantes Udelar.
3. No se aceptarán inscripciones fuera de plazo.

Objetivos del curso

En la vida cotidiana del sistema judicial se observan en general deficiencias en
los procedimientos de los actores que confluyen en él. El conjunto de estos
aspectos son vistos como necesidades de alfabetización jurídica, es decir,
aquellas capacidades que permiten desenvolverse correctamente en el sistema
judicial nacional. Esto implica que, más allá de la buena voluntad de los
actores, muchas veces los requerimientos del Poder Judicial no son claros, o
los diferentes actores no tienen el conocimiento específico para llegar al
resultado deseado.

La presente propuesta apunta a dar una visión específica de cómo funciona el
sistema judicial, para facilitar la tarea de personas que se encuentran con
procesos vinculados a situaciones de vulnerabilidad de niños, niñas y
adolescentes.

Para cumplir con el propósito se plantea:

● brindar algunas pautas para identificar casos de vulnerabilidad desde
todos los actores involucrado;

● mostrar las herramientas que tiene el sistema uruguayo para encaminar
la búsqueda de soluciones;

● saber cómo y dónde actuar frente a esos casos;
● una vez que los procesos son judicializados, detectar y levantar barreras

para lograr efectivamente lo que las personas en estado de
vulnerabilidad necesitan;

● introducir a los actores en el lenguaje específico (ya sea económico
como lingüístico) para la elaboración de informes sociales de uso
frecuente en el sistema judicial;

● guiar en la elaboración de indicadores socioeconómicos de contexto.



Contenidos

● Normativa que regula la actuación de la CADEA
● Importancia de CADEA
● Pertinencia de la CADEA
● Pliegos de Condiciones como marco de actuación de la CADEA
● Coordinación interna de la actuación de la CADEA
● Análisis de Admisibilidad de las Ofertas
● Análisis de Conveniencia de las Ofertas
● Potestades vinculantes de la CADEA: solicitud de mejora de ofertas
● Resultado de actuación, Informe de CADEA y potestates del ordenador

del gasto

Cronograma

Clase Componente Contenido

4/9 Introducción Características del curso.
Introducción al tema: esquema
general

5/9 Normativa que regula la actuación de la CADEA Leyes, Decretos, Pliegos
Generales y Particulares de
Condiciones

6/9 Importancia de CADEA Funciones de la CADEA, nociones
generales, alcance, procesos
cercanos

11/9 Pertinencia de la CADEA Designación, composicion y
responsabilidades

11/9 Pliegos de Condiciones como marco de
actuación de la CADEA

Elaboración e importancia del
Pliego Particular de Condiciones
como marco de actuación de la
CADEA

12/9 Pliegos de Condiciones como marco de
actuación de la CADEA

Sistemas de evaluación de ofertas
posibles

13/9 Coordinación interna de la actuación de la
CADEA

Importancia de la coordinación
interna entre los miembros
designados

18/9 Análisis de Admisibilidad de las Ofertas Análisis de admisibilidad de las
ofertas y requisitos formales a
evaluar

19/9 Análisis de Conveniencia de las Ofertas Análisis de conveniencia de las
ofertas. Potestades de solicitud de
aclaraciones a oferentes y
asesoramientos externos



20/9 Potestades vinculantes de la CADEA: solicitud de
mejora de ofertas

Mejora de ofertas y posibilidad de
negociación ante ofertas similares

25/9 Resultado de actuación, Informe de CADEA y
potestates del ordenador del gasto

Contenido formal y sustancial del
informe de la CADEA. Carácter no
vinculante. Puesta de manifiesto
del expediente. Apartamientos al
informe de la CADEA

26/9 Presentación de prueba final Presentación de prueba final

Metodología

El curso se dictará a través de la plataforma zoom. En ella se utilizarán
variedad de herramientas interactivas. También se pondrán situaciones ficticias
en las que el participante deberá resolver en alguna oportunidad de forma
individual y en otras ocasiones de manera grupal. Sobre el final del curso la
modalidad será de taller, es decir, se trabajará en las producciones de los
participantes.

Evaluación

La aprobación del curso será a través de una evaluación que deberá realizar y
presentar cada participante luego de haber finalizado los cursos presenciales.
Se detallarán – cuando corresponda- los criterios de corrección a través de una
rúbrica.

Forma de aprobación
La aprobación del curso es con nota.

Bibliografía de referencia

TOCAF 2024

Decretos reglamentarios

DELPIAZZO, Carlos, “Derecho Administrativo General y Especial”, Tomo I Parte General, Volumen
1, Editorial La Ley Uruguay, Montevideo, 2022

DELPIAZZO, Carlos, “Derecho Administrativo General y Especial”, Tomo II Parte General, Volumen
2, Editorial La ley Uruguay, Montevideo, 2022

Bibliografía doctrinaria

Materiales elaborados específicamente para el curso



Juan Manfredi
Docente responsable

Trabaja como Coordinador de Gestión de Conocimiento. Responsable de
capacitación, vinculaciones con organismos, gestión de sistemas de
información y otras tareas relativas al área de operaciones. Agencia
Reguladora de Compras Estatales, Presidencia de la República.
Es Licenciado en economía de la Facultad de Ciencias Económicas y de
Administración, Udelar. Ha realizado la Maestría en agronomía. Opción
producción animal y agronegocios. Facultad de Agronomía. Universidad de la
República (tesis pendiente) y la Maestría en Compras Públicas. Universidad
Nacional de San Martín (tesis pendiente). Tiene un Posgrado de
Especialización en la Industria Cárnica. INAC- UdelaR. Marzo 2017.
Desde diciembre de 2007 hasta la actualidad es Consultor socioeconómico
realizando análisis, seguimiento, monitoreo y evaluación de impacto
socioeconómico, en el territorio de influencia de proyectos y en el marco de
estudios medioambientales; estudios de mercado y diseño de medidas de
mitigación y relevamientos estadísticos. Asesora en gestión de
emprendimientos, análisis de coyuntura, sectoriales y de desarrollo territorial.
Ha desarrollado trabajos para más de 60 empresas, más de 20 cooperativas,
asociaciones y agremiaciones, y más de 10 instituciones públicas.
Desde diciembre de 2018 a la actualidad se desempeña como Profesor
agregado Gº3 en Economía, Derecho e Instituciones. Facultad de Derecho.
Universidad de la República.
Ha realizado varias publicaciones como:
● Incidencia de la subasta inversa en los precios de contratación del sector
público. Facultad de Derecho. Universidad de la República. Junio 2022.
● Impacto de la ley 19.292 en el sistema de compras públicas. Facultad de
Derecho. Universidad de la República. Febrero 2022.
● El acceso al derecho al ocio de los trabajadores dependientes en el medio
rural uruguayo: evidencia de cambios en el siglo XXI. Anuario del Área
Sociojurídica. Febrero 2020. ISSN: 1688-5465.
● El comportamiento neoinstitucional del sector rural en la coyuntura
socioeconómica de la Constitución de 1918. Anuario del Área Sociojurídica.
Diciembre 2018. ISSN 1688-5465.
● Análisis de los principales elementos, fases operacionales o procedimientos
cuantificables, en ganado vacuno a nivel de predio agropecuario: Una
aproximación a los costos desde una perspectiva de bienestar animal. Anuario
INAC. Diciembre 2017.
● Crecimiento, desarrollo y subdesarrollo: síntesis teórica básica. Facultad de
Derecho. Universidad de la República. Enero 2014.



Sus Monografías de posgrado se vinculan a:
● Costos de trazabilidad bovina. INAC-UdelaR.
● Estudio y análisis de las causas de generación de efluentes en plantas de
ciclo 1 y ciclo 2 en bovinos. INAC-UdelaR.
● Mecanismos de coordinación de ganado vacuno para faena: Una perspectiva
desde el productor y el frigorífico. INAC-UdelaR.

Sus investigaciones en compras públicas son:

Santiago Capote
Docente participante

Es Doctor en Derecho y Ciencias sociales y Escribano Público egresado de la
Universidad de la República. Actualmente cumple funciones en el área de
Regulación de la Agencia Reguladora de Compras Estatales, Presidencia de la
República.


